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CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERRARA
FERRARA

Prot. n. 5011 Deliberazione n. 83

OPERE DI COMPETENZA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA -

INTERVENTI ALLE OPERE DI BONIFICA PER CONTRASTARE IL

FENOMENO DELLA SUBSIDENZA. ESERCIZI 2018-2024 - RIASSETTO

IDRAULICO E RECUPERO DELLA FUNZIONALITA DEL CANALE VERAGLIO

IN COMUNE DI PORTOMAGGIORE - CUP J95B18001440002 - APPROVAZIONE

AGGIORNAMENTO SCHEMA DI CONTRATTO E DELIBERAZIONE A
CONTRARRE

L'anno 2022 (Duemilaventidue) il giorno 11 del mese di Marzo alle ore 9,30 nella sede
del Consorzio in Ferrara - Via Mentana n. 7 e in teleconferenza, con I’utilizzo di piattaforma
Google Meet, si € riunito il Comitato Amministrativo, convocato con lettera Prot. n. 4476
del 7/3/2022 per trattare il seguente ordine del giorno:

Omissis

Sono presenti 1 signori:
BRAGA Loris
CALDERONI Stefano
MANTOVANI Riccardo
NATALI Luca
RAVAIOLI Massimo (Collegato in videoconferenza).

Per il Collegio dei Revisori dei Conti sono presenti la d.ssa Roberta CIRELLI e il dr.

Vittorio MORGESE (Collegato in videoconferenza).

E’ presente il Direttore Generale, ing. Mauro MONTI.

Funge da Segretario, a norma di Statuto, il Dirigente responsabile della Segreteria

degli Organi, d.ssa Paola CAVICCHI.



Presiede la riunione il Presidente dr. Stefano CALDERONI, il quale constata la

legalita e la validita della riunione, designa quali scrutatori il sig. Riccardo MANTOVANI e

il sig. Massimo RAVAIOLIL.

Omissis

16) OPERE DI COMPETENZA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - INTERVENTI

ALLE OPERE DI BONIFICA PER CONTRASTARE IL. FENOMENO DELLA

SUBSIDENZA. ESERCIZI 2018-2024 - RIASSETTO IDRAULICO E RECUPERO

DELLA FUNZIONALITA DEL _CANALE VERAGLIO IN COMUNE DI

PORTOMAGGIORE - CUP  J95B18001440002 - APPROVAZIONE

AGGIORNAMENTO SCHEMA DI CONTRATTO E DELIBERAZIONE A

CONTRARRE

Omissis

DELIBERAZIONE N. 83

IL COMITATO AMMINISTRATIVO

Premesso che:

» nell’ambito del programma di interventi alle opere di bonifica per contrastare il
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fenomeno della subsidenza relativo agli esercizi 2018-2024, concordato con

I’Assessorato regionale competente ed in corso di approvazione, ¢ prevista

I’assegnazione al Consorzio del finanziamento di € 900.000,00 per la realizzazione del

progetto relativo a “Riassetto idraulico e recupero della funzionalita del canale Veraglio

in comune di Portomaggiore”.

con Deliberazione del Comitato Amministrativo n. 235 del 28/11/2018, sono stati

nominati:

¢ Responsabile Unico del Procedimento e Responsabile dei Lavori I'Ing. Marco
Volpin;

e Progettista I'Ing. Valeria Chierici:

e Coordinatore per la Sicurezza in fase di Progettazione il Geom. Marcello Nepoti.



» con Deliberazione del Comitato Amministrativo n. 297 del 25/11/2020 ¢ stato approvato
in linea tecnica il progetto esecutivo a firma del Progettista incaricato Ing. Valeria
Chierici, datato 09/04/2020, dell’importo complessivo di € 900.000,00.

» detto progetto ¢ stato successivamente approvato dalla Regione con Determinazione del
Responsabile del Servizio Difesa Suolo e Bonifica n. 13610 del 19/07/2021.

Il progetto esecutivo ¢ stato infine verificato dal RUP Ing. Marco Volpin in data
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30/07/2021 ed approvato con Deliberazione del Comitato Amministrativo n. 233 del
16/09/2021.

Considerato che:

> 1l progetto nasce dall’esigenza di recuperare 1’efficienza del canale consorziale ad uso
promiscuo Veraglio, oggi compromessa dai numerosi tratti tombinati che sottopassano
il tronco urbano.

» I lavori in oggetto, riconducibili alla categoria generale OG8 di cui all’Allegato A al
D.P.R. 207/2010, consistono in sintesi nella realizzazione di un by-pass idraulico che
aggiri il centro abitato di Portomaggiore nell’area agricola sud-occidentale, al fine di
recuperare |’efficienza di scolo per un comparto di circa 197 Ha e garantire il servizio di
approvvigionamento a scopi irrigui per un distretto di circa 160 Ha.

» L’importo dei lavori da porre a base d’appalto ammonta ad € 461.909,50 al netto di
IVA, di cui € 196.000,00 per lavori a corpo e € 254.909,50 per lavori a misura per un
totale lavori di € 450.909,50 soggetti a ribasso, ed € 11.000,00 di oneri per la scurezza
non soggetti a ribasso.

Considerato che per dare inizio alle procedure di affidamento, ai sensi della
normativa vigente in materia di contratti pubblici, occorre individuare i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte.

Dato che:

» L’opera in oggetto & inserita nel piano triennale dei lavori pubblici 2022 — 2024 ¢

nell’elenco annuale 2022 di questo Consorzio, approvati con Delibera di Consiglio di

Amministrazione n. 25 del 26/11/2021;
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L’opera in oggetto non & un lavoro complesso ai sensi dell’art. 3 comma 1 lettera oo) del
D.Lgs 50/2016, in quanto i lavori non superano la soglia di 15 milioni di Euro € non
sono caratterizzati da particolare complessita in relazione alla tipologia delle opere,
all’utilizzo di materiali e componenti innovativi, alla esecuzione in luoghi che presentano
difficolta logistiche o particolari problematiche geotecniche, idrauliche, geologiche e
ambientali.
L’opera in oggetto non riveste particolare rilevanza sotto il profilo ambientale e
paesaggistico.
La procedura di approvazione del progetto non ha richiesto alcuna conferenza dei servizi
di cui all’art. 27 del D.Lgs 50/2016:
Non risulta qui applicabile, per la tipologia dei lavori in argomento, la disciplina delle
clausole sociali di cui all’art. 50 del D.Lgs. 50/2016.
Il CUP dell’opera ¢ indicato nell’ oggetto.

Rilevato che:
Si ritiene opportuno che la gara venga condotta dal Responsabile unico del procedimento
Ing. Marco Volpin coadiuvato dall’'UO Appalti e Contratti, in conformita alla vigente
normativa in materia. In particolare, al termine della gara verra redatto un apposito
verbale conclusivo, il quale, a condizione che la gara si sia svolta regolarmente ed abbia
prodotto esito favorevole, terra luogo all’aggiudicazione provvisoria dei lavori (ora
“proposta di aggiudicazione™ ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs 50/2016).
Al fine di contenere i tempi istruttori, si ritiene opportuno che I’aggiudicazione definitiva
dei lavori in oggetto avvenga con Deliberazione presidenziale.

Rilevato che:
Si rende necessario aggiornare lo schema di contratto facente parte del progetto
esecutivo, in quanto ad oggi sono intervenuti nuovi dispositivi di legge che hanno
cambiato parti essenziali che regolano il rapporto fra Consorzio e appaltatore, fra cui la

revisione prezzi e i limiti al subappalto.
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Alla luce delle lavorazioni previste da progetto, riconducibili alla categoria prevalente
OG 8 ed alla categoria scorporata OS 35, si rileva che le lavorazioni, per entrambe le
categorie, vista la loro natura e la loro peculiarita esecutiva, non presentano un notevole
contenuto tecnologico o una rilevante complessita tecnica tale da rendere necessario
I’esecuzione diretta a cura dell’aggiudicatario di particolari prestazioni o di specifiche
parti di lavori, e che pertanto dette lavorazioni sono subappaltabili senza impedimenti,
con il limite che non puo essere affidata a terzi |'integrale esecuzione delle prestazioni o
lavorazioni oggetto di contratto nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni della
categoria prevalente OG 8.

I lavori pertanto potranno essere subappaltati nel limite del 49% (quarantanovepercento)
dell’importo di contratto per la categoria OG 8 e potranno essere subappaltati senza
limite i lavori per la categoria OS 35.

Per I’affidamento dei lavori si ritiene opportuno adottare la procedura prevista dall’art. 1
comma 2 lettera b) del D.L. 76/2020 convertito con Legge n. 120/2020, in deroga all’art.
36 comma 2 lettera c¢) del D.Lgs. 50/2016, consistente in affidamento mediante
procedura negoziata, senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati in base ad
indagini di mercato mediante avviso per manifestazione di interesse, cui seguira
sorteggio per I’individuazione delle imprese da invitare a presentare offerta.

Detta procedura non rappresenta un frazionamento artificioso dell’appalto.

In riferimento alle disposizioni di cui all’art. 51, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 I’appalto
non ¢ stato suddiviso in lotti funzionali in quanto non possibile dal punto di vista
progettuale, trattandosi di lavori reciprocamente interconnessi € non autonomi come
funzionalita;

Il criterio adottato ritenuto pill idoneo per la scelta del contraente ¢ il criterio del minor
prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 del D.L. 76/2020 mediante indicazione di percentuale

di ribasso da applicarsi all’elenco prezzi di progetto. L’adozione del criterio del minor



prezzo ¢ motivata per la semplicita delle lavorazioni previste e per I’elevato livello di

precisione del progetto esecutivo.

> I documenti elaborati dal Settore Appalti e Contratti (materialmente qui non allegati ma
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conservati agli atti del Consorzio presso I'UO Appalti e Contratti per la procedura

negoziata sono i seguenti:

- Avviso per manifestazione d’interesse;

- Modulo per presentazione manifestazione d’interesse (Allegato A);

- Lettera di invito a presentare offerta (Allegato B);

- Disciplinare per presentare offerta (Allegato C);

- Modello di domanda di partecipazione (Allegato D);

- Modello di dichiarazioni integrative (Allegato E);

- Modello DGUE (modello elaborato dal Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara)
(Allegato F);

- Modello per annotazioni al DGUE (Allegato G);

- (solo in caso di RTI) Modello dichiarazione di impegno a costituire il RTI (Allegato
H):

- Istruzioni per il preventivo economico (Allegato L);

- Modulo per dichiarazione in merito ai requisiti di qualificazione tecnico-organizzativi
(Allegato M).

I nomi delle Imprese che presenteranno manifestazione d’interesse ad essere invitate alla

procedura negoziata e i nomi delle imprese che saranno invitate a presentare offerta

saranno resi noti nella Deliberazione presidenziale di aggiudicazione definitiva dei

lavori.

A norma dell’art. 101 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 prima dell’avvio delle procedure di

affidamento dovra essere designato il Direttore dei Lavori cui spetteranno i compiti

definiti dal medesimo art. 101.

Ritenuto opportuno:



» Che la procedura di affidamento venga condotta dal Responsabile Unico del
Procedimento quale “seggio di gara”, coadiuvato dall'UO Appalti e Contratti in
conformita alla vigente normativa in materia.

> Che al termine della procedura venga redatto apposito verbale conclusivo il quale, a
condizione che la procedura si sia svolta regolarmente ed abbia prodotto esito
favorevole, costituira “proposta di aggiudicazione™ ai sensi dell’art. 33 comma 1 del
D.Lgs. 50/2016.

Evidenziato che:

» La proposta di aggiudicazione non impegnera I’Amministrazione del Consorzio nei
confronti dell’aggiudicatario provvisorio.

» Al sensi dell’art. 32 comma 6 del D.Lgs. 50/2016, I’aggiudicazione definitiva assunta
con provvedimento dell’Amministrazione del Consorzio non equivarra ad accettazione
dell’offerta.

» Il Responsabile del Procedimento con la sottoscrizione del proprio riferimento interno
dichiara sotto la sua responsabilita personale, consapevole che le dichiarazioni mendaci
sono punite, ai sensi dell’art. 76 del D.P.R. 445/2000, con le sanzioni previste dal codice
penale e dalle leggi speciali in materia, che non sussistono a suo carico ipotesi di
conflitto d’interesse di cui all’art. 42 comma 2 del D.Lgs. 50/2016.

» Analoga dichiarazione dovra essere resa anche dai componenti del Comitato
Amministrativo, in qualita di soggetto che provvedera all’approvazione
dell’aggiornamento dello schema di contratto e della procedura di affidamento dei lavori.

Ravvisata ’opportunita:

* Di prendere atto delle motivazioni e delle considerazioni riportate nelle premesse della
presente deliberazione, che si intendono tutte approvate;

¢ Di approvare I’aggiornamento dello schema di contratto Contratti (conservato agli atti del
Consorzio presso |'UO Appalti e Contratti);

e Di approvare la procedura e le modalita di affidamento dei lavori in oggetto e la relativa

documentazione allo scopo predisposta dall’UQO Appalti e Contratti come elencata nelle



premesse, e di autorizzarne I’avvio;

e Di autorizzare il Responsabile unico del procedimento e I'UO Appalti e Contratti a
condurre la procedura di affidamento indicata nelle premesse in conformita alla vigente
normativa in materia, fino all’aggiudicazione provvisoria dei lavori;

¢ Di dare mandato al Presidente di aggiudicare i lavori con proprio provvedimento;

e Di dare atto che il RUP Ing. Marco Volpin con la sottoscrizione del proprio riferimento
dichiara che per la procedura di affidamento dei lavori in oggetto non sussistono ipotesi
di conflitto d’interesse di cui all’art. 42, comma 2, del D.Lgs. 50/2016;

e Che i componenti del Comitato Amministrativo con la sottoscrizione della delibera di
approvazione dichiarino che per la procedura di affidamento dei lavori in oggetto non
sussistono ipotesi di conflitto d’interesse di cui all’art. 42, comma 2, del D.Lgs. 50/2016;

e A norma dell’art. 101 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, prima dell’avvio delle procedure di
affidamento che sia designato il Direttore dei Lavori cui spetteranno i compiti definiti dal
medesimo art. 101;

e Di dare atto che I'importo del progetto trova intera copertura nel Bilancio di previsione
2022 commessa 19-1401-0001;

o Di dare evidenza, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. 76/2020, dell’avvio della
procedura negoziata tramite pubblicazione di un avviso nel sito internet istituzionale del
Consorzio, oltre che sul portale di gara telematico del Consorzio.

Visto il riferimento interno del Direttore Area Tecnica — Progettazione e Lavori e

Responsabile del procedimento prot. n. 4260 del 2/3/2022;

Visto lo Statuto;
All’'unanimita;
DELIBERA

1. Di prendere atto delle motivazioni e delle considerazioni riportate nelle premesse della

presente deliberazione, che si intendono tutte approvate;

2. Di approvare I’aggiornamento dello schema di contratto Contratti (conservato agli atti

del Consorzio presso I"'UO Appalti e Contratti);



10.

Di approvare la procedura e le modalita di affidamento dei lavori in oggetto € la
relativa documentazione allo scopo predisposta dall'UO Appalti e Contratti come
elencata nelle premesse, e di autorizzarne I’avvio;

Di autorizzare il Responsabile unico del procedimento e I'UO Appalti e Contratti a
condurre la procedura di affidamento indicata nelle premesse in conformita alla
vigente normativa in materia, fino all’aggiudicazione provvisoria dei lavori;

Di dare mandato al Presidente di aggiudicare i lavori con proprio provvedimento;

Di dare atto che il RUP Ing. Marco Volpin con la sottoscrizione del proprio
riferimento dichiara che per la procedura di affidamento dei lavori in oggetto non
sussistono ipotesi di conflitto d’interesse di cui all’art. 42, comma 2, del D.Lgs.
50/2016;

Che i componenti del Comitato Amministrativo con la sottoscrizione della delibera di
approvazione dichiarino che per la procedura di affidamento dei lavori in oggetto non
sussistono ipotesi di conflitto d’interesse di cui all’art. 42, comma 2, del D.Lgs.
50/2016;

A norma dell’art. 101 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, prima dell’avvio delle procedure
di affidamento che sia designato il Direttore dei Lavori cui spetteranno i compiti
definiti dal medesimo art. 101;

Di dare atto che I'importo del progetto trova intera copertura nel Bilancio di
previsione 2022 commessa 19-1401-0001;

Di dare evidenza, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. 76/2020, dell’avvio
della procedura negoziata tramite pubblicazione di un avviso nel sito internet

istituzionale del Consorzio, oltre che sul portale di gara telematico del Consorzio.

[L DIRETTORE GENERALE IL PRESIDENTE

(F.to Dr. Ing. Mauro Monti) (F.to Dr. Stefano Calderoni)



IL SEGRETARIO

(F.to D.ssa Paola Cavicchi)

GLI SCRUTATORI

(F.to Sig. Riccardo Mantovani) (F.to Sig. Massimo Ravaioli



